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BOSNIA AND IIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

I . BRANCU OFFICE BANJA LUKA

Broj : IN2-02-0 7- I -2 49 6-6/2 1'
Banj a Luka, 2 3. 09. 2 0 2 l.godine

... Ured zarartatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avaju6i u postupku

pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada ,,Cubi6 petrol* d.o.o. Ribnik bez broja od

02.09.2021.godine, zastupan po punomo6niku Ostoji Kremenovii advokatu iz Banja Luke,

izjavljene protiv Odluke o poni5tenju postupka javne nabavke broj:01-345-45-20121 od

27.08.2021.godine, ugovornog orgiura Op6ina Ribnik, u postupku poniStenja ugovora javne

nabavke, na osnovu dl. 104. i 11 l. stav (l) tadkac) Zakonao javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik

BiH", broj 39114) i dl. 193. st. (1) i (2) i228. stav (1) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni

glasnik BiH", br.:29l02, 12104,88/07,9.3/09,41/13 i 53/16), na. sjednici vijeia odrZanoj dana

23.09.2021.9odine, donio je sljede6e:- i. , r

RJESENJE
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Zalba ponudada ,,Cubi6 petrol" d.o.o. Ribnik,'izjavljena protii Oillukd o poniStenju

postupka javne.nabavke broj:01-345-45-2}l2l od',27.08.2021-.godine, ugovornog organa

Opcina Ribnik, odbija se kao neosnovaha.

Odbija se zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka. . . ,

1-{

'i odrazloienie
, ' . t, ! . !

Ugovomi organ Oieina Ribnik, (u daljnjafi tekstu: ulgovomi organ) je'u provedenom

konkurentskom p6stupku javne nabavke radova za nasipanje lokalnih:makadamskih puteva u

Mjesrioj'zajednici'-Vibljaoi- za lot.4, broj Obavje5tenja o nabavci 768-7-2-66-3-13/21 od
' 18.06.2021.godin'e, donio odluku o iZboru najf<ivoljnijeg ponirdddate ugovor d<idijelio ponuiladu

..,Cubi6 pbtrol" d.olo.'Ribnik, u skladu uslovin'ia' i kriterijinia propisanim u turderskoj

dokumentaciji ugovbmog organa. Dana27.08.2021;godine','ugoldmi'organit aOirio Odluku o
poni5tenju postdika javne nabavke, broj: O1-345:45-2(il2l-n-a osnovir koje poni5tava preiJmetni

n postupakjavne nabhvke izrazloga Sto odabrani ponudad zalol 4 riije u'odredenom roku potpisao

" predmetni ugovor.
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Protiv luke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:01-345-45121 od27 .08.202l.godine,

dana 02.09.2021.godine Zalbu je izjavio ponuclad ,,Cubii petrol" d.o.o. Ritinik, zastupan po

punomociriki dstoji Krernenovid, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekJtu: Zalitelj) zbog
t. -"

postupanja ugotom6g organa suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkdma., Zalba je kod

ovog organa ,ut'.irnl.j*u dana I 0.09.2021 .godine.
I
I

Ured za! razmatrdnje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka konstatira da je
- * t-

zdkfiuekom lrl rNz-02-07-t-24s4-2tzl i JN2-02-07-t-2454-3121 dana l0.09.202l.godine

haloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto 6e izvrSiti uplatu nakirade za pokretanje

Zalbenog posttpka na osnovu procijenjene wjednosti predmetne nabavke, odnosno

admiirislrativn"l"kr"; a sve u skladu s odredbom el. f OS. i ll7. Zakorra'o javiriin nabavkama i

Zakona o admil'ristrativnim taksama. Zaliteljje u ostavljenorh roku, dana 17.09.2021.godine,

dostavio dokaz E udinjenom.t,,
I

lalitelj u Zalbi ilnosi sljedeie navode:
t

I' Osporerlom odlukom poni5ten je postupak jivne nabavke ,,Ndsipanje lokalnih

makadamskih piit"ru, MZ Vrbljani - Int 4, iz.Llogu Sto podnosilac ove Zalbe nije'u odredenom

roku potpisao r.rlgoro.. Zalba se podnosi zbog pogre5ne primjene materijalog propis'a (ZJN-a) i

predmetne tend6rske dokumentacije. Ugovomi organ je planirani ugovor dodijelio podnosiocu
rl

Zalbe, kojije podnio najpovoljniju prihvatljivu ponudu. U Tenderskoj dokumentaciji broj: 0l-345-
t_

45121, taaka 4.,Jugovorni organ je naveo da nema posebnih uslova za-tehnidk'u i profesionalnu

sposobnost. U Nacrtu ugovora, Aneks 5, nije navedeno da materijal zzidriaianje makadamskih

puteva se moral koristiti iz najblile registrovanih lokatnih pozajmi5ta materijila (majdana) na

podrudju op5tinl Ribnik.
I.t

Zaliteljlnavodi da je ugovorni organ propustio da Zalibcu dosiivi nd potpis prijedlog
-l

predmetnog ugdvora o javnoj nabavci, u skladu sa dlanom 72. slav 1. i 2. Zakona o javnim

nabavkama (prijedlog ugovora mora biti u skladu sa rezultatima postupka javne nabavke, narodito

nacrta ugovora, rkao sastavnim dijelom TD), tako da i nije upoznao ialioca sa tekstom prijedlog

ugovora. .Predsiavnik ugovomog organa, Mitetid Mirko, nadelnik Op5tinskog odjeljenja za

priwedu, po^u81" predstavnika Zalioca i usmeno mu saopStio zahtjev da materijal za odriavanje

makadamskih pirtera se mora koristiti iz najbliZe registrovanih lokalnih pozajmi5ta materijala

(majdana) na pohrudju opStine Ribnik, s tim da nije ni predao fuliocu prijedlgE ugovora, odnosno

nije ga ni ,po^lo sa sadriajem islog. Predstavnik Zalioca je saop5tio da ne moZe potpisati ugovor

koji nije u skladu sa rezultatima postupka javne nabavke, imajuii u vidu da p6sjeduje pozajmi5te

materijala (majdan) na podrudju susjedne op5tine, koje 6e eksploatisati. za, potrebe izvrSenja

ugovora, a ogralidenje u odnosu na navedenu lokaciju majdana nije bilo. sadriano u predmetno

L

t

I

f

tenderskoj do entaciji, niti je od madaj azaizwienle predmetnog ugovora o javnoj nabavci
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I . . Ukoliko tigovomi'organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtjeva da istu u zakonskom roku od

5 dana proslijedi drugostepenorn organu: Uredu zaruzmatranje Zalbi, filijala Banja Luka. Zalitelj
zatitjeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji i poniSti osporavanu odluku, te,naloZi
ugoVomom orgdnu da provede radnju zakljudenja ugovora o javnoj nabavci u skladu sa dlanom

72!,Zakona o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom, na osnovu koje je proveden

postupak.javne nabavke. Zalitelj takoder zahtjeva od.drugostepenog organa da, na osnow dlana

108. Zakona o upravnom postupku, naloZi'ugovomom organu da Zalitelju nadoknadi tro5kove

postupka koji ukupn iznose 687,18 KM (600,00 KM na ime advokatske usluge I 87,18 KM na ime

PDV-a) prema tarifirom broju 2,11 i.12 Tarife o,riagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

(,,SI. glasnik-Rs' broj 68/05 i 96119). Zaiteti zahtjeva;powat upla6ene naknade za pokretanje

Zalbenog postupka,.u iznosu kojeg bdredi drugostepeni organ. i,

. I l r . : t.

Aktom broj: 01-345-45-23/21 od 08.09.2021.godine, ugovomi organ je u-skladu sa

odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio'Uredu za razmarunJe Zalbi

Bosne i Hercegovine, filijali Barija Luka'izjaSnjerije o navodima ialbe i dokumenticiju u vezi sa

predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalba blagowemena,

dopu5tena, te izjavljena od strane ovlaStenog'lica, zalim da je neosnovana te u svom izjainj enju

navodi sljede6e: " (

Podnosilac Zalbe je imao uvid u tendersku dokumentaciju i bio upomat sa svim tadkama

iste.'Morao je traZiti pojainjenje ili uloZiti Zalbu na tendersku dokumentaciju ako je smatrao da

ista nije ri skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama. Podnosilab Zalbeje uredno obavje5ten o ishodu

nabavke i bio je upoznat sa svim elementima iz tenderske dokumentacije i ugovora, jer je u svojoj
ponudi potpisao i ovjerio nacrt ugovora. .!

U ponudi na strani 3. je prihvatio sve uslove definisane ovom tenderskom dokunientacijom

bez ikakvih rezewi i ogranidenja (obrazac za ponudu- Lot 4.). Takoder, na strani 13. ponude je

dao izjavu da su mu kao ponudadu u ovom postupku nabavke poznatetve op5te i posebne odredbe

za predmetnu nabavku, te da iste prihvata u cjelosti: Ugovomi oigan nije ogranidio da se materijal

za odrtavanje makadamskih puteva mora koristiti iz najbliZe registrovanih lokalnih pozajmiSta

materijdld, Sto se jasno vidi u tadki 6.1 .6 tenderske dokumentacije.

. ! Il

Navodni razgovori o predmetnom'ugovoru sa naddlnikom odjeljenja la piiwedri i rantoj
su irelevantni,jer su svi uslovi precizno definisani u tenderskoj dokumentaciji ijedin'o obavezuju6i

za ugovome strane. Ugovomi organje'dva'puta obavjestio ponudada "iubii Petrol" d.o.o. da je
-izabran kao najpovoljniji ponutlad i poivao !a da potpi5e ugovorl Metlutiin; navedeni ponudad nije
pristupio potpisivanju ugovora, niti se izjasnio o istom. Imaju6i u vidu gore navedeno' smatramo

da je Zalba neosnovana te da nisu povrjetlene odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, da je
predmetna nabavka uredno sprovedena i da nije bilo razloga za nepotpisivanje ugovora od strane

izabranog ponudada.
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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka- prijd,nego Sto se

upustio u merit6rno odludivanjri u ovoj glavnoj stviri pristupio je provjeri formalnih pietpostavki

zaulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, a kako bi se uofie moglo pristupiti

njenom rjesavanlu. Kako je prethodno utwdio dopu5tenost i blagowemenost izjavljene'Zalbe, kao

i dinjenicu da jelZalba izjavljdna od strane ovla5t6ne osobe u smislu odreilbe dlana I 09. Zakbha o- -t
javnim nabavkdm4' te potojanje pretpostavki propisanih-odredbom dlana"l05. istog Zakona,

odnosno odredbbm dlana 22 ?.Zakonaoupravnqm'postupku, nastavljen.je postupak pravne za5tite.
i r. L t ',r

Postupajudi u'granitama zahtjeva iz ialbe, a pazeti po sluZbenoj duZnosti na poitojanje
poweda.kbje silopisane u cidredbi dlana 103. Zaiconi o javnim nabavkamh, uvidom tr spis

predmeta i dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dbkaza pojediriddno. i u njihovoj
medusobnoj veli, u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, Uredzarannatranje
'Zalbi Bosne i Hdrcegovine, filijala Banja Luka je ispitao pravilnoSt i zakonitost ospoiore odluke o

izbbru najpovoljnijeg ponuilada u grairicama ovlaitenja dlana 104. Zakona o'javnim nabavkama

pa je odludio kab u dispozitivu ovog rjesenja iz sljetle6ih razloga'. E

I
I

- .. r 'Na osnoyu stanja spisa konkretnog predmeta i obrazloZenja osporene odluke o poni5tenju

postupkajavne habavke ugovomog organa porizilazi, da u pogledu Zalbenog navoda Zalitelja koji
seodnosi napogreSnuprimjenu Elana72. st. (l) i (2)Zakonaojavnim nabavkma, i,alitelj u su5tini

odbija da potpi5'e ponudeni ugovor nakon Stoje pozvan od strane predstavnikd ugovorhog organa,

. gdje twdi da mt je tom prilikom saopieno da materijal ui odriavanje makadamskih puteva mora

koristiti iz najblilb, regishovanih lokalnih pozajmi5ta materijala (majdana) na podrudju opdine

Ribnik, a Sto Zalitelj osporava imajuii u vidu da za potrebe izvrSenja ugovora vei posjeduje majdan

na podruEju susjedne op6ine koje 6e eksploatirati za potrebe izvr5enja ugovora, te iz tih razloga

odbija potpisatiiugovor za koji twdi da nije u skladu sa rezultatima provedenog postupka javne

nabavke. r | , , .tt i
IIi'

Ocjenjujudi ovaj Zalbeni navod, vijeieje izvrSilo uvid u ponudu Zalitelja na osnovu Eega

je utvrdeno date na shani 3. ponude Zalitelj potpisao izjaru na osnovu koje, izmedu ostalog

prihvata sve usl6ve definirane tenderskom dokumentacijom ugovomog organabezikakvih rezervi

i ogranidenja.,Pored toga, Zalitelj je potpisaojo5jednu izjavu, koja se nalazinastrani l3rponude,
gdje izjavljuje da Su mu kao ponutladu u predmetnom postupku javne nabavke poznate sve op6e i

posebne odredbL konkretire nabavke, te da istu prihvata u cijelosti. U smislu odredbe dlana 102.

stav (3) Zakond,o javnim nabavkarna, a u postupku pokrenutom po uoloZenoj Zalbi,, Zalitelj nije
priloZio riiti jeddri dokaz.ha'osno'i,u kojeg se moZe pouzdano uwrditi njelova twdnja da je

] - ..
ugovomi or[anizahtijevao od odabranog ponuilada odredenu radnju ili bilo Sta drugio vezano za

. iznesenu twdnjll, Sto bi bilo suprotno propisanim uslovima koji su prethodno utwdeni u tenderskoj

dokumentaciji ili kriteriju za dojelu ugovora o javnoj nabavci.
I
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- iinjenice ovog piedmeta mogu se sumirati na sljedeii nadin. Ono Sto.;e spomo za ugovoml
organ ogleda se u tome da je Zalitelj, unatod dinjenici da je na osnovu Odluke o izboru broj: 0l-
345-45-9121 od 06.07.2021.godine odabran kao najpovoljniji ponudad zalor 4 pr"a-"tn.jur,\.
nabavke, propustio odazvati se u svojstvu najpovoljnijeg ponudada da potpi5e ugovor o.iavnbi

nabavci. ,' t ", t l

'Nadalje, dana 09.08.2021.godine, aktom broj 01-345:45-17/21, ugovomi organ je ilo drugi
put pozvao Zalitella, dakle'najpovoljnijeg ponudada u kokretnom poostupku javne nabavke,, da u

roku od osam dana, od dana prijema pisanog obavjeStenja broj i datum,gomji; odazove se'kod

ugovorog organa radi potpisa ugovora za navedeni lot 4 javne nabavke. Zalitelj je primio navedeni
'poziv, upu6en,od"strane ugovmog organa, a Sto potwduje powatnica o urudenju pismena brbj

RA594931823QM od 09.08.2021.godine. 
I

irLt

- ,Dakle, nije-uop6e sporno da je Zalitelj'u provedenom'postupku prihvatio sve uslove

defiirirane tenderskorn'dokumentacijom ugovorriog organa bez,ikakvih,re2ervi i.ogranidenja,

odnoSno daje izjavio da su mu kao ponuiladu u predmetnom postupkujavne nabavke poznate sve

opce'i posebne.odredbe konkretne nabavke, te"da istu prihvata u "cijelosti, izmetlu ostalog.

Medutim, za vije6e je spomo Sto se Zalitelj nije odazvao upudenom poziw, broj i datum gomji, od

strane ugovomog organa da u roku od osam dana potpi5e ugovor o javnoj nabavci. 
I

,,",
, Uvidom u sadrZaj,tadke 6.1.6 tenderske dokumentacije.ugovomog organa, broj: 0l-345-

45121, vijete nalazi da je od ponudada zahtijevano da su duZni materijal.za odriavanje

makadamskih puteva koristiti iz registrovanih pozijmiSta materijala (majdana) za koje'postoji

dozvola ili odobrenje od nadleZnih republidkih ili opdinskih organa.

a r 'rl + ' 
"

lz naprijed navedenog proizilazi da u pogledir Zalbenog navbda kojim se osporava Odluka

o poni5tenju broj: 0l-345-45-20121 od 27.08.2021.godine, su bez osnova:rOvo iz'razl6ga Sto

ugovomi organ pravilno i zakonito ukazuje u svom izjaSnjenju, broj: 0l-345-45-23121 od

08.09.2021.godine, da je naprijed citiranom tadkom 6.1.6 tenderske dokumentacije ugovomog

jasno propisano da ugovomi organ- nidim nije ogranidio 'da se materijal za odrilavanje

makadamskih puteva mora,koristiti iznbjbliLih registrovdnih lokalnih pozajmi5ta materijala, kao

i to da odabrani ponudad nije pristupio potpisivanju ugovora niti se izjasnio o istom.

Svi ostali navodi ialitelj1na osno\u kojih tvrdi da je ugovomi organ propustio da Zalitelju

dostavi na potpis ugovor o javnoj nabavci u skladu sa dlanom 72. st. (1) i (2) Zakona o javnirh

nabavkama, da takav ugovor mora biti u skladu sa rezultatima postupka javne nabavke, narodito

nacrta ugovora kao sastavnim dijelom tenderske dokumentacije, ne mogu imati utjecaja na

drugaEije rjeSavanje konkretne swari.

+
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f,1

Posljedidno tome, ovo vijeie,zakljuduje da ialitelj nije dokazao da je ugovomi organ

pogr'eSno primijLnio Zakon ojavnim ndbavkama u relevantnoin dij6lu, pa se 6Vaj Zalbeni navod

ima smairati neSsnorranim

it l, I

I

Postoji obaveza ugovomog organa da dostavi na potpis izabranom ponudadu prijedlog
ugovora, i to nakon isteka roka od 15 dana radunaju6i od dana kada su svi ponudadi obavije5teni

o izboru najporloljnije ponude. Takoder, ukolikb izabrani ponudad propusti pbtpisati ugovor o
nabavci u roku toji muje odredio ugovorni organ, prijbdlog ugovora dostavlja J" ono- ponudadu

dija ponuda je pb rang listi odmah nakon ponude najuspje5nijeg ponuilada.t,
. Na osnd'wu Zapisnika o otvaranju ponuda broj: 01-345-45-6/21od'30.06.2021.godine i

Zapisnika o ocjeni ponuda broj: 01-345-45-7121 od 06.07.202l.godine; utrideno;je da broj
primljenih pondda ukupno detiri, dakle za svaki lot po jedna ponuda. Kako u ovoj predmetnoj

nabavci ne postbji drugorangirani ili naredni ponudad, iza najpovoljnijeg i izabranog ponudada,

vije6e zakljuduje da ugovomom organu nije preostalo ni5ia drugo te6 da u skladu sa odredbom
dlana 69. Zakola

I
nastupili dokazdni

o javnim nabavkama poni5ti postupak javne nabavke, jer je odigledno da su

razlozi koji su izvan konhole ugovomog organa i koji se nisri mogli predvidjeti

dlanu 104. i I I l. Zakona o javnim nabavkama kao i dlana 228. stav (1) Zakona o
hlpku, odludenoje kao u dispozitivu ovog rjelenja

u wijerne pokretanja postupka javne nabavket...
I

Slijedorfi iznijetih razloga, po ocjeni ovog vije6a osporena odluka zasnovanaje na pravilnoj
primjeni Zakoia o javnim nabavkama, u.relevantnom dijelu, pravilno i potpuno utvrdenom
dinjenidnom stfniu, gdje zakonitost osporene odluke nije dovedena ri pitanje navodima iz Zalbe
radi dega je valjalo Zalbu Zalitelja odbiti kao neosnovanu:

I

fako jehlba od6ijena u ovoj konkrentoj srvari ne postoji ni obaveza naknade potraZivanih
troSkova pott /tu u skladu s dlanom 105. Zakona o upra'vnom postupku, kao i zahtjev zapovrat
upladenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa dlanord 108.,'stav (6) Zakona o
javnim nabavkJma.

F' - t
I

Na osnovu dinjenica ffwrlenih u posiupku i provedenih dokazate primjenom materijalnog
prava, shodno

upraulom pos

6
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Pouka o pravnom liieku: Ovo Rje5enje je konadno i izvrSno. Protiv ovog Rje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

(:l
Q! JECA

Dostavljeno:
l.Zalitelju,
2.Ugovornom organu,

3.U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Duiita 23/1; Tel: 051/211-130
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