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Banja Luka, 23.09.2021. godme : S L

Ured za razmatranje zalbl Bosne 1 Hercegovme filijala Banja Luka, rjeSavajuci u postupku

_ pravne zatite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudaca ,,Cublc petrol® d.o.o. Ribnik bez broja od

02.09.2021.godine, zastupan po punomocnlku Ostoji Kremenov1c advokatu iz Banja Luke,
izjavljene protiv Odluke o ponistenju postupka javne nabavke brOJ 01-345-45-20/21 od
27.08.2021.godine, ugovornog organa Opéina Ribnik, u postupku poniStenja ugovora javne
nabavke, na osnovu&l. 104. 1 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 39/14) i €. 193. st. (1}1 (2) 1 228. stav (1) -Zakona o upravnom postupku ("SluZzbeni

. giasmk BiH", br 129/02, 12/04, 88/07,. 93/09 41/13 i 53/16), na S_]GdIllCl vije€a odrZanoj dana

23.09. 2021. godme domo je sljedece
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1. Zalba ponudaca ,,Cublc petrol“ d.o.o. Ribnik, 1z_]av1]ena prot1v ‘Odiuké o ponistenju
postupka javne nabavke broj:01 -345-45-20/21 od 27.08. 2021 .godine, ugovomog organa
‘ Opcma Ribnik; odbiia se kao neosnovana.

2. Odbija ise,:.zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka.
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* Ugovorni organ Opéina Ribnik, (1 daljnjerh tekstu: ugovorni organ) je u provedenom
konkurentskorr’:'pgstupku javne nabavke radova za nasipanje lokalnih*makadamskih puteva u
M_]CSI‘IOJ zaJedn1c1 Vrbljam- za lot-4, bI'OJ Obavjestenja o nabavci 768-7-2-66-3-13/21 od
T 18. 06. 2021 godme domo odluku o izboru najpovoljmjeg ponudaca te ugovor dodijelio ponuda¢u
,,Cublc petrol“ d.0'0.? R1bn1k ‘u skladu uslovima' i kntenjlma propxsamm u tenderskoj
dokumentaciji ugovornog organa, Dana 27.08.2021- godme ugovorm organ _]e donio Odiuku o
pomstenju postupka javne nabavke, broj: 01-345-45-20/21 na osnovu koje ponitava predmetni
" postupak j javne nabavke iz razlcga §to odabrani ponudac za lot 4 nije u odredenom roku potplsa()
7 predmetni ugovor.
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Protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg poﬁudaca broj: 01-345-45/21 od 27.08.2021. godine,
dana 02.09. 2021 .godine Zalbu je izjavio ponuda¢ ,,Cubi¢ petrol* d.o.o. Rlbmk zastupan po
punomocmku Ostop Kremenovi¢, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu zalitelj) zbog
postupanja ugovornog organa suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama. Zalba j je kod
ovog organa zaprimljena dana 10.09.2021.godine.

Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka konstatira da je
zakljuckom brt IN2-03-07-1-2454-2/21" i JN2-02-07-1-2454-3/21 dana 10.09.2021.godine
naloZeno ialitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako $to ée izvrsiti uplatu naknade za pokretanje
7albenog postupka na osnovu procijenjene v1]ednost1 predmetne nabavke odnosno
administrativne takse; a sve u ‘skladu s odredbom &l. 108. i 117. Zakona‘o Javmrn nabavkama 1
Zakona o admlmstratlvmm taksama. Zalitelj je u ostavljenom roku, dana 17.09.2021.godine,
dostav1o dokaz 6 uéinjenom. -
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Zalitelj u Zalbi iznosi sljedeée navode:

§

Osporenom odlukom ponisten je postupak javne nabavke ,,Na51panje lokalnih
makadamskih puteva u MZ Vrbljani - Lot 4, iz razloga §to podnosilac ove Zalbe nije u odredenom
roku potpisao ugovor Zalba se podnosi zbog pogresne primjene materijalog proplsa (ZIN-a) i
predmetne tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je planirani ugovor dodijelio podnosiocu
Zalbe, koji je podmo najpovoljniju prihvatljivu ponudu. U Tenderskoj dokumentaciji broj: 01-345-
45/21, tacka 4., ugovoml organ je naveo da nema posebnih uslova za tehni¢ku i profesionalnu

" sposobnost. U Nacrtu ugovora, Aneks 5, nije navedeno da materijal za odrzavan]e makadamskih

puteva se moray koristiti iz najbliZe registrovanih lokalnih pozajmista materijala (majdana) na
podrudju opstmc Ribnik.

Zalitelj navodi da je ugovorni organ propustio da saliocu dostavi na potpis prijedlog
predmetnog ugovora o javnoj nabavci, u skladu sa &lanom 72. stav 1. i 2. Zakona o javnim
nabavkama (pnjedlog ugovora mora biti u skladu sa rezultatima postupka javne nabavke, narocito
nacrta ugovora, kao sastavnim dijelom TD), tako da i nije upoznae Zalioca sa tekstom prijedlog
ugovora. .Predstavmk ugovornog organa, Miletié Mirko, natelnik Opstinskog odjeljenja za
privredu, pozvao je predstavnika Zalioca i usmeno mu saopstio zahtjev da materijal za odrzavanje
makadamskih puteva se mora koristiti iz najbliZe registrovanih lokalnih pozajmista materijala
(majdana) na pOdI‘UCju opitine Ribnik, s tim da nije ni predao Zaliocu prijedlog ugovora, odnosno
nije ga ni upoznao sa sadrzajem istog. Predstavnik Zalioca je saop3tio da ne moze potpisati ugovor
koji nije u skladu sa rezultatima postupka javne nabavke, imajuci u vidu da pOS_]CdlljB pozajmiSte
materijala (majdan) na podruéju susjedne opstine, koje ¢e eksploatisati za_ potrebe izvrienja
ugovora, a ograméenje u odnosu na navedenu lokaciju majdana nije bilo sadrzano u predmetno
tenderskoj dokumentaciji, niti je od znacaja za izvrienje predmetnog ugovora o JaVI‘IO_] nabavm




.
i

1]

1~ . Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtjeva da istu u zakonskom roku od

-5 dana proslijedi drugostepenom organu - Uredu za razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka. Zalitelj

zahtjeva od -drugostepenog organa da Zalbu usvoji i ponidti- osporavanu odluku, te naloZi
ugovornom organu da provede radnju zaklju€enja ugovora o javnoj nabavci u skladu sa élanom
72%Zakona o javnim nabavkama i tenderskom -dokumentacijom, na osnovu koje je proveden
postupak-javne nabavke. Zalitelj takoder zahtjeva od-drugostepenog organa da, na osnovu ¢lana
108. Zakona o upravinom postupku, naloZi-ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi troskove
postupka koji ukupn iznose 687,18 KM (600,00 KM na ime advokatske usluge 1 87,18 KM na ime
PDV-a) prema tarifnom broju 2,11 1,12 Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata
(,,SIL. glasnik -RS" bI‘O_] 68/05 i 96/19). Zalitelj zahtjeva:povrat uplaéene naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, .u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ. b
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Aktom broj: ‘01-345-45-23/21 od 08.09.2021 godme ugovorni organ je u-skladu sa
odredbom ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio-Uredu za razmaranje Zalbi
Bosne i Hercegovine, filijali Banija Luka’izjasnjerije o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa
predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalba blagovremena,
dopustena, te izjavljena od strane ovlastenog-lica, zatim da je neosnovana te u svom izja$njenju
navodi sljedece: - ¢

Podnosilac Zalbe je'imao uvid u tendersku dokumentaciju i bio upoznat sa svim tackama
iste. Morao je traZiti poja$njenjé ili uloZiti Zalbu na tendersku dokumentaciju ako je smatrao da
ista nije u'skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Podnosilac Zalbe je uredno obavjesten o ishodu
nabavke i bio je upoznat sa svim elementima iz tenderske dokumentacije i ugovora, jer je u svojoj
ponudi potpisao i ovjerio nacrt ugovora. : v

U ponudi na strani 3. je prihvatio sve uslove definisane ovom tenderskom dokunientacijom
bez ikakvih rezervi i ograni€enja (obrazac za ponudu- Lot 4.). Takoder, na strani 13. ponude je
dao izjavu da su mu kao ponudadu u ovom postupku nabavke poznatesve opste i posebne odredbe
za predmetnu nabavku, te da iste prihvata u ¢jelosti. Ugovorni ofgan nije ogranicio da se materijal
za odrZavanje makadamskih puteva mora koristiti iz najbliZze registrovanih lokalnih pozajmista
materijala, $to se jasno vidi u tacki'6.1.6 tenderske dokumentacije. ‘ -

. * 74 *

Navodni razgovori o predmetnom'ugovoru sa naéelnikom odjeljenja Za privredu i razvoj
su irelevantni, jer su svi uslovi precizno definisani u tenderskoj dokumentaciji i jedino obavezujuci
za ugovorne strane. Ugovorni organ-je ‘dva’ puta obavjestio ponudada “Cubié¢ Petrol” d.o.o. da je

“izabran kao najpovoljniji ponudaé i poZvao ga da potpide ugovor. Medutim,; navedeni ponudaé nije

pristupio potpisivanju ugovora, niti se izjasnio o istom. Imajuéi u vidu gore navedeno’ smatramo
da je Zalba neosnovana te da nisu povrjedene odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH, da je
predmetna nabavka uredno sprovedena i da nije bilo razloga za nepotpisivanje ugovora od strane
izabranog ponudaca.
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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prijé€.nego §to se
upustio u meritorno odlugivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, a kako bi se uopée moglo pristupiti
njenom 1je§avariju. Kako je prethodno utvrdio dopustenost i blagovremenost izjavljene Zalbe; kao
i &injenicu da je!2alba izjavljéna od strane ovlastene osobe u smislu odredbe &lana 109. Zakoha o
javnim nabavkama,. te potojanje pretpostavki propisanih-odredbom ¢lana“105. istog Zakona,
odnosno odredbbm &lana 227. Zakona o upravnom postupku, nastavljen je postupak pravne zastite.
i 1 ! ! :

Postupajua u' granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazedi po sluZbenoj duZnosti na postojanje’

povreda koje sut ‘opisane u odredbi ¢&lana. 103. Zakona o javrim nabavkama uvidom u ‘spis
predmeta i dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza pOJedmaéno‘ 1 u njihovoj
medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, Ured za razmatranje
+Zalbi Bosne i He::rcegovine, filijala Banja Luka je ispitao pravilnost i zakonitost osporene odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaga u grahicama ovlastenja ¢lana 104. Zakona o'javnim nabavkama
pa je odlucio ka'q u dispozitivu ovog rjesenja iz sljedeéih razloga: v

¢t *Na osnovu stanja spisa konkretnog predmeta i obrazloZenja osporene odluke o ponistenju
postupka javne nabavke ugovornog organa porizilazi, da u pogledu Zalbenog navoda Zalitelja koji
se odnosi na pogre$nu primjenu ¢lana 72. st. (1) 1 (2) Zakona o javnim nabavkma, Zalitelj u sustini

odbija da potpise ponudeni ugovor nakon 3to je pozvan od strane predstavnika ugovornog organa,

. gdje tvrdi da mu je tom prilikom' saopéeno da materijal za odrzavanje makadamskih puteva mora

koristiti iz najblize registrovanih lokalnih pozajmista materijala (majdana) na podru¢ju opcine
Ribnik, a §to ial'itelj osporava imajuci u vidu da za potrebe izvrSenja ugovora ve¢ posjeduje majdan
na podruéju susjedne op¢ine koje ¢e eksploatirati za potrebe izvrienja ugovora, te iz tih razloga
odbija potpisati:ugovor za koji tvrdi da nije u skladu sa rezultatima provedenog postupka javne

nabavke. ) . T S

]
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Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod, vijeée je izvrilo uvid u ponudu Zalitelja na osnovu éega
je utvrdeno da jje na strani 3. ponude Zalitelj potpisao izjavu na osnovu koje, izmedu ostalog
prihvata sve uslove definirane tenderskom dokumeéntacijom ugovornog organa bez ikakvih rezervi
i ograniCenja. P;ored toga, Zalitelj je potpisao jos jednu izjavu, koja se nalazi na strani 13: ponude,
gdje izjavljuje da su mu kao ponudacu u predmetnom postupku javne nabavke poznate sve opce i
posebne odredbe konkretne nabavke, te da istu prihvata u cijelosti. U smislu odredbe €lana 102.
stav (3) Zakona 0 javnim nabavkama, a u postupku pokrenutom po UOIOZCHO_] Zalbi, Zalitelj nije
priloZio niti Jedan dokaz . ha ‘osnovu kojeg se mo¥e pouzdano utvrditi njegova tvrdnja da je
ugovorni organ? zahtijevao od odabranog ponudaca odredenu radnju ili bilo §ta drugo vezano za

. tznesenu tvrdnju, $to bi bilo suprotno propisanim uslovima koji su prethodno utvrdeni u tenderskoj

dokumentaciji illi kriteriju za dojelu ugovora o javnoj nabavci. .
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- Cinjenice'ovog predmeta mogu se sumirati na sljedeci nagin. Ono $to je sporno za ugovorni
organ ogleda se u tome da je Zalitelj, unato¢ €injenici da je na osnovu Odluke o izboru broj: 01-
345-45-9/21 od 06.07.2021.godine odabran kao najpovoljniji ponuda¢ za lot 4 predmetne javrlle
nabavke, propustio odazvati se u svojstvu najpovoljnijeg ponudaca da potpise ugovor o javné)j

nabavci. : ©at . , 1

1 - * *

"Nadalje, dana 09.08.2021.godine, aktom broj 01-345-45-17/21, ugovorni organ je po drugi
put pozvao Zalitelja, dakle najpovoljnijeg ponudaca v kokretnom poostupku javne nabavke, da u
roku od osam dana, od dana prijema pisanog obavjestenja broj i datum. gomji, odazove se kod
ugovorog organa radi potpisa ugovora za navedeni lot 4 javne nabavke. Zalitelj je primio navedeni
"poziv, upucen od-strane ugovrnog organa, a §to potvrduje povratnica o urucenju pismena broj
RA594931823QM od 09.08.2021.godine.
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‘Dakle, nije-uopce sporno da je Zalitelj-u provedenom.postupku prihvatio sve uslove
‘definirane tenderskom' dokuméntacijom ugovorrdog organa bez:ikakvih rezervi i:ograni¢enja,
odnosno da je izjavio da su mu kao ponudacu u predmetnom postupku javne nabavke poznate sve
opce’i posebne.odredbe konkretne nabavke, te''da istu prihvata u ‘“cijelosti, izmedu ostalog.
Medutim, za vijece je sporno 3to se Zalitelj nije odazvao upuéenom pozivu, broj i datum gornji, od
strane ugovomog organa da u roku od osam dana potpise ugovor o javnoj nabavci. l

H ) f

* Uvidom u sadrZaj.tatke 6.1.6 tenderske dokumentacije ugovornog organa, broj: 01-345-

45/21, vijeée nalazi da je od ponudala zahtijevano da su duZni materijal. za odrzavanje

makadamskih puteva koristiti iz registrovanih pozijmista materijala (majdana) za koje postoji

dozvola ili odobrenje od nadleZnih republickih ili op¢inskih organa.
& ' v . - ' 4 4 a

Iz naprijed navedenog proizilazi da u pogledu Zalbenog navoda kojim se osporava Odluka

0 ponistenju ‘broj: 01-345-45-20/21 od 27.08.2021.godine, su bez osnova.,Ovo iz razloga Sto

ugovorni organ pravilno i zakonito ukazuje u svom izjasnjenju, broj: 01-345-45-23/21 od

08.09.2021.godine, da je naprijed citiranom tackom 6.1.6 tenderske dokumentacije ugovornog

© jasno propisano da ugovorni organ- ni¢im nije ograni¢io “da se materijal za odrzavanje

makadamskih puteva mora koristiti iz najbliZih registrovanih lokalnih pozajmiSta materijala, kao
i to da odabrani ponudag nije pristupio potpisivanju ugovora niti se izjasnio o istom.

Svi ostali navodi Zalitelja, na osnovu kojih tvrdi da je ugovorni organ propustio da Zalitelju
dostavi na potpis ugovor o javnoj nabavci u skladu sa ¢lanom 72. st. (1) i (2) Zakona o javnim
nabavkama, da takav ugovor mora biti u skladu sa rezuitatima postupka javne nabavke, naro€ito
nacrta ugovora kao sastavnim dijelom tenderske dokumentacije, ne mogu imati utjecaja ria
drugactije rjeSavanje konkretne stvari.



Posljedi¢no tome, ovo vijece .zakljuCuje da Zalitelj nije dokazao da fe ugovorni organ
pogresno primijzanio Zakon o javnim nabavkama u relevantnoi dijélu, pa se 6vaj. Zalbeni navod
ima smatrati neosnovanim. . ! ¢
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Postoji cl)baveza ugovornog organa da dostavi na potpis izabranom ponudacéu prijedlog
ugovora, i to nakon isteka roka od 15 dana radunajuci od dana kada su svi ponudaci obavijesteni
o izboru najpovoljnije ponude. Takoder, ukoliko izabrani ponuda& propusti potpisati ugovor o
nabavci u roku l'coji mu je odredio ugovomi organ, prijedlog ugovora dostavlja se onom ponudadu
¢ija ponuda je p‘o rang listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudaca. -

. Na osnovu Zapisnika o otvaranju ponuda broj: 01-345-45-6/21 od' 30.06.2021.godine i
Zapisnika o OC_]em ponuda broj: 01-345-45-7/21 od 06.07.2021.godine; utvrdeno je da broj
primljenih pomida ukupno detiri, dakle za svaki lot po jedna ponuda. Kako u ovoj predmetnoj
nabavci ne post"oji drugorangirani ili naredni ponuda¢, iza najpovoljnijeg i izabranog ponudaca,
vijeCe zakljuuje da ugovornom organu nije preostalo nista drugo veé da u skladu sa odredbom
¢lana 69. Zakoha o javnim nabavkama ponisti postupak javne nabavke, jer je otigledno da su
nastupili dokazzrml razlozi koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti
u vrijeme pokretan;a postupka javne nabavke. . o ' :
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Shjedom 1szet1h razloga, po ocjeni ovog vijeca osporena odluka zasnovana je na pravilnoj
primjeni Zakona o javnim nabavkama, u .relevantnom dijelu, pravilno i potpuno utvrdenom
¢injeni¢énom sta}nju, gdje zakonitost osporene odluke nije dovedena U pitanje navodima iz Zalbe
radi Cega je valjalo Zalbu Zalitelja odbiti kao neosnovanu:

Kako je Zalba odbijena u ovoj konkrentoj stvari ne postoji ni obaveza naknade potrazivanih
tro§kova‘postup'ka u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, kao'i zahtjev za povrat
uplacenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama.

- ; .

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjénom materijalnog
prava, shodno clanu 104. 1 111. Zakona o javnim nabavkama kao i ¢lana 228. stav (1) Zakona o
upravnom postupku odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja. ;
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Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je konatno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moZe se
podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema Rjesenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostavljeno:
1.Zalitelju,
2.Ugovornom organu,
3.U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Duciéa 23/1; Tel: 051/211-130
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